Na temelju ¢lanka 47. stavaka 2. i 4. Zakona o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti
(.Narodne novine®, br. 79/07., 113/08., 43/09., 130/M17., 114/18., 47/20., 134/20. i
143/21.) te &lanka 22.a Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine®, br. 82/15.,
118/18., 31/20. 1 20/21.), Stozer civilne zastite Republike Hrvatske, 24. sijecnja 2022.,
donosi

ODLUKU

o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju posebne sigurnosne mjere obveznog
testiranja svih zaposlenika zdravstvenih ustanova, trgovaékih drustava koje
obavljaju zdravstvenu djelatnost te privatnih zdravstvenih radnika na virus
SARS-CoV-2

U Odluci o uvodenju posebne sigurnosne mjere obveznog testiranja svih zaposlenika
zdravstvenih ustanova, trgovackih drustava koje obavljaju zdravstvenu djelatnost te
privatnih zdravstvenih radnika na virus SARS-CoV-2 (,Narodne novine*, br. 105/21. i
108/21.) naziv Odluke mijenja se i glasi:

,QOdluka o uvodenju posebnih sigurnosnih mjera obveznog testiranja na virus SARS-
CoV-2 i obveznog predoenja dokaza o testiranju, ciieplienju ili preboljenju zarazne
bolesti COVID-19 u djelatnosti zdravstva“.

Il
U tocki I. iza stavka 1. dodaje se stavak 2., koji glasi:

,Zdravstvene ustanove, trgovacka drustva koja obavljaju zdravstvenu djelatnost i
privatni zdravstveni radnici iz stavka 1. ove toCke nositelji su zdravstvene djelatnosti
od interesa za Republiku Hrvatsku koja se obavlja kao javna sluzba te se u smislu
zakona koji ureduje zastitu puéanstva od zaraznih bolesti i ove Odluke smatraju
javnopravnim tijelima (u daljnjem tekstu: posiodavci), a njihov zakonski zastupnik
odgovornom osobom u javnopravnom tijelu.”.

1.
U tocki lll. stavak 1. mijenja se i glasi:

,Za zaposlenike iz tocke 1. ove Odluke uvodi se posebna sigurnosna mjera obveznog
predocenja EU digitalne COVID potvrde ili drugog odgovaraju¢eg dokaza o testiranju,
cijepljenju ili preboljenju zarazne bolesti COVID-19 radi ulaska u prostore poslodavca,
kojim dokazuju da su testirane na virus SARS-CoV-2, odnosno da su cijepliene ili su
preboljele bolest COVID-19.".

Iv.
Tocka V. mijenja se i glasi:

wZaposlenicima iz tocke |. ove QOdluke i osobama iz tocke IV. ove Odluke koji odbiju
testiranje, a odbiju predoditi i EU digitalnu COVID potvrdu ili odgovarajuéi drugi dokaz
o testiranju, cijepljenju ili preboljenju zarazne bolesti COVID-19, nije dozvoljeno uéi u
prostore poslodavca.




Ako ne osigura provedbu posebne sigurnosne mjere obveze predofenja dokaza o
testiranju, cijeplienju ili preboljenju zarazne bolesti COVID-19 radi ulaska u prostore
poslodavca, odgovorna osoba podiijeze prekrSajnoj odgovornosti sukladno zakonu
kojim se ureduje zastita pucanstva od zaraznih bolesti.

U smislu ove Odluke, smatra se da odgovorna osoba nije osigurala provedbu posebne
sigurnosne mijere iz stavka 2. ove tolke ako je izrijekom odbila osigurati njezino
provodenje ili je to uéinila preSutno na nacin da je:

— propustila odrediti jednu ili viSe osoba za neposrednu provedbu posebne
sigurnosne mjere obveznog predocenja dokaza o testiranju, cijeplienju ili
prebolienju zarazne bolesti COVID-19 prije ulaska u sluzbene prostore, ili

— propustila osigurati, to jest organizirati i naloZiti da osoba odredena za neposrednu
provedbu posebne sigurnosne mjere obveznog predoéenja dokaza o testiranju,
cijeplienju ili prebolienju zarazne bolesti COVID-19 bez odgode prijavi njoj i
nadleZznom tijelu ulazak u sluzbene prostore osobe Koja je odbila predoditi dokaz,
ali je suprotno zabrani usla u sluzbene prostore poslodaveca.”.

V.

U tocki V. rijeci: ,sigurnosne mjere uvedene ovom Odlukom" zamjenjuju se rijeCima:
.Sigurnosnih mjera uvedenih ovom Odlukom®.

VL.

Ova Odluka zajedno s obrazloZzenjem objavit ¢e se na mreznoj stranici Ravnateljstva
civilne zastite na kojoj se objavljuju odluke StoZera civiine zastite Republike Hrvatske
za sprjecavanje S8irenja zaraze koronavirusom, na adresi: https://civilna-
zastita.gov.hr/odluke-stozera-civilne-zastite-rh-za-sprecavanje-sirenja-zaraze-
koronavirusom/2304.

VII.
Ova Odluka objavit ¢e se u ,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 25. sijecnja 2022.
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OBRAZLOZENJE

U skladu s tockom 13. jesenja Ustavnog suda broj: U-I-5781/2021 i dr. od 21. prosinca
2021. (www.usud.hr), StoZer civilne zaStite Republike Hrvatske u suradnji s
Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo daje obrazloZenje
Odluke izmjenama i dopunama Odluke o uvodenju posebne sigurnoshe mjere
obveznog testiranja svih zaposlenika zdravstvenih ustanova, trgovackih drustava koje
obavljaju zdravstvenu djelatnost te privatnih zdravstvenih radnika na virus SARS-CoV-
2 (,Narodne novine", br. 105/21. i 108/21.)

1. Odluku o uvodenju posebne sigurnosne mijere obveznog testiranja svih
zaposlenika zdravstvenih ustanova, trgovackih drustava koje obavljaju zdravstvenu
djelatnost te privatnih zdravstvenih radnika na virus SARS-CoV-2 donio je StoZer
civilne zastite Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Stozer civilne zastite) 28. rujna
2021. natemelju ¢lanka 47. stavka 2. to¢ke 12. Zakona o zastiti puanstva od zaraznih
bolesti (,Narodne novine®, br. 79/07., 113/08., 43/09., 130/17., 114/18., 47/20.,
134/20.; u daljnjem tekstu: ZoZPZB:79/07-134/20) u vezi s odgovarajué¢im prijelaznim
odredbama dviju zakonskih novela iz 2020., te lanka 22.a Zakona o sustavu civilne
zastite (,Narodne novine* broj 82/15., 118/18., 31/20. i 20/21.). Objavljena je u
.ANarodnim novinama“, br. 105/21., a stupila je na snagu 4. listopada 2021. Stozer
civilne zastite donio je 5. listopada 2021. Odluku o izmjeni Odluke o uvodenju posebne
sigurnosne mjere obveznog testiranja svih zaposlenika zdravstvenih ustanova,
trgovackih drustava koje obavljaju zdravstvenu djelatnost te privatnih zdravstvenih
radnika na virus SARS-CoV-2. Objavljena je u ,Narodnim novinama®, br. 108/21., a
stupila je na snagu 7. listopada 2021. (u daljnjem tekstu: Odluka o obveznom testiranju
u zdravstvu).

2. Sukladno &lanku 47. stavku 2. Zakona o zastiti puanstva od zaraznih bolesti
(,Narodne novine®, br. 79/07., 113/08., 43/09., 130/17., 114/18., 47/20., 134/20 i
143/21.; u daljnjem tekstu: ZoZPZB), ministar zdravstva, na prijedlog Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo, moZe narediti posebne sigurnosne mjere za zastitu
pucanstva od zaraznih bolesti kolere, kuge, virusnih hemoragijskih groznica, zute
groznice, bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 i drugih. Nadalje, ako
su ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 47. stavka 4. ZoZPZB-a, sigurnosne mjere moze
narediti i StoZer civilne zadtite u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim
zavodom za javno zdravstvo. S obzirom na to da je Svjetska zdravstvena organizacija
11. oZujka 2020. proglasila pandemiju, a da je isti dan u Republici Hrvatskoj proglasena
I epidemija zarazne bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2, koja traje i
danas, ispunjene su zakonske pretpostavke da odluke iz lanka 47. stavaka 1. do 3.
ZoZPZB-a donosi i Stozer civilne zastite. S druge strane, ¢lanak 22.a Zakona o sustavu
civilne zastite izrijekom obvezuje Stozer civilne zastite da donosi odluke kojima se
nareduju sigurnosne mijere jer pandemija/epidemija zarazne bolesti COVID-19
predstavija stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje
ugrozava Zivot | zdravlje gradana te gospodarsku aktivnost uzrokujuci znatnu
gospodarsku Stetu. Stoga je pandemija/epidemija zarazne bolesti COVID-19 dovela
do nastupa posebnih okolnosti u kojima je StoZer civiine zastite — na temelju &lanka
22.a Zakona o sustavu civilne zastite u vezi s ¢lankom 47, stavkom 4. ZoZPZB-a — ne
samo oviasten, nego i ocbvezan donositi takve odluke.




3. StoZer civilne zastite donosi odluke kojima se nareduju sigurnosne mjere za
zastitu pucanstva od zaraznih bolesti pod neposrednim nadzorom Vliade Republike
Hrvatske (lanak 47. stavak 4. ZoZPZB-a). Vlada Republike Hrvatske Ustavom je
obvezana, izmedu ostaloga, da ,brine 0 gospodarskom razvitku zemije" (€lanak 110.
alineja 7. Ustava). U uvjetima pandemije/epidemije, to znaci da je nuzno neprekidno
uravnotezZivati sigurnosne mijere, koje StoZer civilne zastite nareduje radi zastite
pudanstva te sprieéavanja i suzbijanja zarazne bolesti, s potrebama gospodarstva,
kako bi naloZzene sigurnosne mijere uzrokovale $to manju gospodarsku Stetu
nositeljima gospodarskih aktivnosti i nacionalnom gospodarstvu kao cjelini. Ta obveza
neprekidnog uravnoteZivanja dvaju temeljnih ustavnih dobara (Zivota i zdravlja fjudi, s
jedne strane i gospodarskog razvitka drzave, s druge strane), koja se u uvjetima
dugotrajnih globalnih pandemija/epidemija medusobno sukobljavaju, suprotstavijaju i
uzajamno potiru, nije epidemiolo$ke naravi. Ona je politicke naravi. Zato je to ustavna
obveza Vlade Republike Hrvatske.

4. ZoZPZB i Zakon o civilnoj zastiti pruzaju op¢i zakonodavni model upravljanja
krizom nastao kao odgovor na pandemiju/epidemiju uzrokovanu virusom SARS-CoV-
2 koju obilje2avaju brze i nepredvidive promjene te stalna opasnost od
eksponencijalnog rasta oboljelih (8to dobro pokazuje porast oboljelih tijekom sijecnja
2022. uslijed pojave i §irenja omikrona), a time i opasnost od uruSavanja zdravstvenog
sustava kao najvaznije javne sluZbe u uvjetima epidemije. Opisani institucionalni
model omoguéuje brzu provedbu i ostvarenje dvaju temeljnih nacela djelovanja i
odlugivanja tijekom globalnih pandemija/nacionainih epidemija. To su nacelo
djelotvornosti (ucinkovitosti) i nacelo razmjernosti. Taj zakonodavni model ,osigurava
da poduzete mjere postizu zadane legitimne ciljeve (u prvom redu, zastitu Zivota i
zdravlja ljudi), ali da te mjere, kao i njihov intenzitet, istodobno budu takve da strogo
odgovaraju potrebama danog trenutka te traju samo dok to okolnosti zahtijevaju, kako
bi Ustavom zajaméene slobode i prava gradana u svakom trenutku bili ograni¢eni
samo u mjeri Koja je nuZna i koja odgovara naravi potrebe za njihovim ograni¢enjem.”
(P.Z. 230/2021).!

5. Posebna sigurnosna mjera koju je StoZer civilne zadtite uveo Odlukom o
obveznom testiranju u zdravstvu sastoji se u obvezi svih zaposlenika u zdravstvenom
sustavu, odnosno u zdravstvenim ustanovama, trgovackim drudtvima koja obavljaju
zdravstvenu djelatnost i kod privatnih zdravstvenih radnika (u daljnjem tekstu:
obveznici testiranja), da se prilikom dolaska na posao, najmanje dva puta u sedam
dana, obvezno testiraju na virus SARS-CoV-2 (tocka I. Odluke). 1znimno, testiranje nije
obvezno za zaposlenike koji ispunjavaju uvjet cijepljenja ili preboljenja bolesti COVID-
19, osim ako imaju znakove respiratorne infekcije, druge simptome ili znakove zarazne
bolesti (todka li. Odluke). Zaposlenici se mogu osloboditi obveze testiranja ako su voljni
predoditi EU digitalnu COVID potvrdu ili odgovaraju¢i drugi dokaz o cijeplienju,
prebolienju ili testiranju (u daljnjem tekstu: COVID-dokaz) radi ulaska u prostore
naznadene u Odluci (toéka Ill. Odluke) . Medutim, prema Odluci o obveznom testiranju
u zdravstvu, to predoéenje COVID-potvrde nije se smatralo samostalnom posebnom
sigurnosnom mjerom nego uvjetom za izuzeée od primjene posebne sigurnosne mjere
obveznog testiranja, pri emu je o slobodnoj volji obveznika testiranja ovisilo hoce li taj

' Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaétiti puéanstva od zaraznih bolesti, s
Konaénim prijedlogom zakona — P.Z. br. 230, KLASA: 022-03/21-01 /146 URBROJ: 65-21-02 od
2. prosinca 2021., koji je predsjedniku Hrvatskog sabora podniiela Vlada Republike Hrvatske,
aktom KLASA: 022-03/21-01/106, URBROJ: 50301-04/12-21-2 od 2. prosinca 2021., str. 3.




COVID-dokaz pribaviti i predotiti ili ne. To nikada nije bila njihova pravna obveza.
Predocenje COVID-dokaza bilo je propisano kao pravna obveza samo za pruzatelje
usluga u zdravstvenim ustanovama, trgovackim drustvima koja obavljaju zdravstvenu
djelatnost i kod privatnih zdravstvenih radnika, kao i za ostale osobe koje je
zdravstvena ustanova, trgovacko drustvo koje obavljaju zdravstvenu djelatnost |
privatni zdravstveni radnik angaZirao za odredene poslove ili osobe koje u njihove
prostore dolaze po drugoj osnovi (tocke 1V. Odluke) ako su Zeljeli uéi u njihove prostore
(u daljnjem tekstu: posjetitelji). Ako zaposlenik (obveznik testiranja) ili posjetitelj odbije
testiranje odnosno odbije predoéiti COVID-dokaz, ne moZe boraviti u prostorijama
poslodavca (tocka V. Odluke).

6. Rjesenjem broj: U-1I-5417/2021 i dr. od 21. prosinca 2021. (www.usud.hr)
Ustavni sud Republike Hrvatske nije prihvatio prijedioge za pokretanje postupka za
ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom Odluke o obveznom testiranju u zdravstvu,
ocijenivéi da je njezin donositelj ,utvrdio sve relevantne ¢imbenike te odredio mjeru
koja je prikladna, nuzna i razmjerna cilju koji se Zeli posti¢i, tj. ne predstavija
prekomjeran teret za njezine adresate” (tocka 16.).

7. Hrvatski sabor donio je na 9. sjednici odrzanoj 15. prosinca 2021. Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti puanstva od zaraznih bolesti - ZoZPZB (77
glasova ,za“, 27 ,protiv"). Objavljen je u ,Narodnim novinama®, br. 143/21. Stupio je na
snagu 25. prosinca 2021. (u daljnjem tekstu: ZID ZoZPZB-a:143/21). Tim je Zakonom
izmijenjen i dopunjen ZoZPZB:79/07-134/20.

8. Clankom 2. ZID-a ZoZPZB-a:143/21 izmijenjen je ¢lanak 4. ZoZPZB-a:79/07-
134/20 (u daljnjem tekstu: ¢lanak 4. ZoZPZB-a). Njime su u ZoZPZB-u prvi put uredene
obveze i odgovornosti javnopravnih tijela i odgovornih osoba u javnopravnim tijelima
za osiguranje provodenja mjera za zastitu pucanstva od zaraznih bolesti.

9. Clankom 4. stavkom 1. ZoZPZB-a odredeno je da su javnopravna tijela obvezna
osigurati provodenje mijera za zasiitu pu¢anstva od zaraznih bolesti propisanih
ZoZPZB-om te sredstva za njihovo provodenje, kao i struéni nadzor nad provodenjem
tih mjera. Po tim se zakonskim obvezama javnopravna tijela razlikuju od ostalih pravnih
i fizickih osoba koje dodu u situaciju da budu adresati odiuka nadleznog tijela kojima
im se nareduje provedba odnosno osiguranje provedbe pojedine sigurnosne mjere za
zaétitu pucanstva od zaraznih bolesti (u daljnjem tekstu: poslodaveci ili drugi obveznici
provodenja mjera). Dakle, temeljna je zakonska razlika medu njima u tome Sto se
poslodavcima namece pravna obveza osiguranja provedbe samo konkretnih
sigurnosnih mjera kada im to izrjekom naredi nadlezno tijelo posebnom odlukom, dok
su javnopravna tijela u okviru svoga djelokruga i prostora po sili zakona obvezna
osigurati provodenje svih odluka nadleznog tijela kojima se propisuju mjere za zastitu
pudanstva od zaraznih bolesti, pa i u slu¢aju kada ih same te odiuke na to ne bi
izrijekom obvezivale. Na to ih obvezuje sam zakon.

10.  Javnopravnim tijelom smatra se ,zakonodavno, izvréno i sudbeno tijelo drzavne
vlasti, tijelo drZzavne uprave i drugo drzavno tijelo, tijelo jedinice lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave, pravna osoba koja ima javnu ovlast i pravna osoba koje
obavlja javnu sluzbu (pruzatelj javnih usluga)” (¢lanak 4. stavak 2. ZoZPZB-a).

Buduci da Zakon o upravnim sporovima (,Narodne novine“ br. 20/10., 143/12., 152/14.,
94/16., 29/17., 110/21.; u daljnjem tekstu: ZUS) pod ,javnopravnim tijelom* smatra
Jijelo drZavne uprave i drugo drzavno tijelo, tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionaine) samouprave, pravnu osobu koja ima javnu ovlast i pravnu osobu koja



obavlja javnu sluzbu (pruZatelja javnih usluga)’, mora se zakljuiti da se ZID
Z0oZPZB:143/21 u pitanju definiranja javnopravnog tijela priklonio definiciji iz ¢lanka 2.
stavka 2. ZUS-a. Usporedivo odredenje javnopravnih tijela sadrZava i Zakon o opfem
upravnom postupku (,Narodne novine®, br. 47/09. i 110/21.; u daljnjem tekstu: ZUP).2

11. Odgovornom oscbom u javnopravnom tijelu smatra se &elnik tijela drzavne
vlasti, elnik tijela drzavne uprave, ¢elnik drugog drzavnog tijela, Zupan, gradonacelnik
i opéinski nadelnik i zakonski zastupnik pravne osobe, sukladno posebnim propisima
(Clanak 4. stavak 3. ZoZPZB-a).

U P.Z.-ubr. 230/2021 dano je sljiedete obrazloZenje pojma ,Celnik tijela drZzavne vlasti™:
,Celnikom tijela drzavne vlasti u smislu ovoga zakona smatraju se osobe koje sukladno
posebnim propisima upravljaju uredima, odnosno struénim sluzbama tijela drzavne
vlasti i koji u upravljanju njima te u odnosu na zaposlene u njima imaju prava i ovlasti
Geinika tijela drZzavne uprave sukladno posebnim propisima kojima se ureduju ta
pitanja. Isto tako, odgovornim osobama u smisiu odredbi ovoga zakona smatraju se i
&elnik tijela drzavne uprave (ministar, odnosno &elnik drzavne uprave organizacije),
gelnik drugog drzavnog tijela, Zupan, gradonacelnik i opéinski nadelnik te zakonski
zastupnik pravne osobe” (str. 3. P.Z.-a br. 230/2021).

12. Clankom 3. ZID-a ZoZPZB-a:143/21 dodana je u ¢lanku 47. stavku 2. ZoZPZB-
a:79/07-134/20 nova totka 8.a koja glasi; ,obvezu predoenja dokaza o testiranju,
cijeplienju ili preboljenju zarazne bolesti radi ulaska u odredene prostore,” (u daljnjem
tekstu: ¢lanak 47. stavak 2. tocka 8.a ZoZPZB-a). Propisivanjem obveze predocenja
dokaza o testiranju, cijeplienju ili preboljenju zarazne bolesti radi ulaska u odredene
prostore dopunila se lista posebnih sigurnosnih mjera izrijekom propisanih u clanku
47. stavku 2. ZoZPZB-a radi spre¢avanja i suzbijanja zaraznih bolesti kolere, kuge,
virusnih hemoragijskih groznica, Zute groznice, bolesti COVID-19 uzrokovane virusom
SARS-CoV-2 i drugih.

Prema tome, nakon stupanja na snagu ZID-a ZoZPZB-a:143/21, predoCenje EU
digitalne COVID potvrde ili odgovarajuceg drugog dokaza o cijeplienju, preboljenju ili
testiranju (COVID-dokaza) radi ulaska u odredene prostore ozakonjeno je kao
samostalna posebna sigurnosna mjera.

Prema obrazloZenju sadrzanom u P.Z.-u br. 230/2021, cilj posebne sigurnosne mjere
obveznog predoéenja dokaza o testiranju, cijepljenju ili preboljenju zarazne bolesti radi
ulaska u odredene prostore jest ,onemoguciti ulazak osoba u odredene prostore ako
ne predote dokaz o testiranju, cijepljenju ili preboljenju zarazne bolesti kako bi se u
§to u vecoj mjeri sprijecilo daljnje Sirenje zarazne bolesti®. Sukladno tome, svrha te
mijere jest zastita odredenih prostora radi otklanjanja odnosno smanjenja mogucnosti
prenodenja zarazne bolesti u njima. Cilj je da ti prostori ostanu zdravi,

Radi ostvarenja svrhe i cilja propisane mjere, teret njezine provedbe namece se svima
koji se nadu u situaciji da na njih mjera mora biti primijenjena, pri ¢emu dispozicija
(pravni imperativ) mjerodavne pravne norme preciznije utvrduje koga pod time misli.
To onda podrazumijeva i moguénost izuzimanja od same mjere pojedinih skupina
osoba pod pretpostavkama propisanima pravnom normom, ako za to postoje
relevantni i dostatni razlozi.

2 Razlika je u tome $to ZUP ,pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu®, to jest pruzatelje javnih
usluga, ne podvodi pod javnopravna tijela (usp. €lanak 1. i ¢lanak 3. stavak 3. ZUP-a).



Buduéi da se ovom Odlukom uskladuje sa ZID-om ZoZPZB-a:143/21 Odluka o
obveznom testiranju u zdravstvu, $to ukljuéuje i njezino uskiadivanje sa zakonskim
uredenjem nove sigurnosne mijere iz ¢lanka 47. stavka 2. tocke 8.a ZoZPZB-a, pri
noveliranju Odluke postovali su se zahtjevi Ustavnog suda Republike Hrvatske,
sadrZani u rjeSenju broj: U-11-5417/2021 idr. od 21. prosinca 2021. (www.usud.hr), ,da
pri propisivanju mjera za nadzor nad epidemiom/pandemijom ovlasteni donositel
propisa (u ovom slucaju StoZer) mora poStovati nagelo razmjernosti, osiguravajuéi da
je mjera prikladna za zastitu javnog zdravlja (test prikladnosti), da se ta zastita nije
mogla jednako ucinkovito posti¢i manje restriktivnom mjerom (test nuznosti), te da je
mjera razumna, uzimajuéi u obzir druge suprotstavljene drustvene interese i stupan;
ograniCavanja ljudskih prava i temeljnih sloboda (razmjernost stricto sensu). Od
donositelja mjera oekuje se da na temelju raspolozivih znanstvenih spoznaja koje su
dostupne u trenutku donosenja novih mjera ili izmjene pojedinih ve¢ uvedenih mjera
razumno moze zakljuéiti da ne postoje manje restriktivne, a jednako u€inkovite, mjere
za zastitu javnog zdravlja protiv bolesti COVID-19" (tocka 8.).

13. Clankom 4. ZID ZoZPZB-a:143/21 dopunjen je ZoZPZB:79/07-134/20 novim
¢lankom 55.a {u daljnjem tekstu: élanak 55.a ZoZPZB-a).

Stavak 1. ¢lanka 55.a ZoZPZB-a propisuje sljedece: ako je uvedena sigurnosna mjera
obveznog predoéenja dokaza o testiranju, cijepljenju ili preboljenju zarazne bolesti radi
ulaska u odredene prostore, onda osobi koja odbije ispuniti propisani uvjet, to jest
predociti dokaz o testiranju, cijepljenju ili preboljenju zarazne bolesti, nije dozvoljeno
uci u te prostore.

Za razliku od stavka 1. &lanka 55.a ZoZPZB-a koji obuhvaéa sve prostore na koje se
proteze sigurnosna mjera obveznog predofenja dokaza o testiranju, cijeplienju ili
preboljenju zarazne bolesti radi ulaska u odredene prostore, stavci 2. do 4. novog
¢lanka 55.a ZoZPZB-a ureduju nacin provedbe te mjere samo kada je rije¢ o
prostorima javnopravnih tijela. Provedbu mjere duzne su osigurati odgovorne osobe u
javnopravnom tijelu. Takoder su duzne odrediti jednu ili viSe osoba za neposrednu
provedbu mjere. Ako osoba koja Zeli uéi u prostor javnopravnog fijela odbije predoditi
zatrazeni dokaz, a ipak ude u taj prostor, osoba odredena za neposrednu provedbu
mjere bez odgode prijavijuje dogadaj odgovornoj osobi u javnopravnom tijelu i
nadleZnoj sanitarnoj inspekcijii DrZzavnog inspektorata.

14, Clankom 5. ZID-a ZoZPZB-a:143/21 dopunjen je &lanak 69. stavak 2. ZoZPZB-
a:79/07-134/20 novim tockama 9.a i 9.b (u daljnjem tekstu: Clanak 69. stavak 2. toCke
9.ai 9.b ZoZPZB-a). U tom je zakonskom &lanku propisano da je sanitarni inspektor
ovlasten narediti provedbu sigurnosne mjere obveznog predocenja dokaza o
testiranju, cijeplienju ili preboljenju zarazne bolesti radi ulaska u odredene prostore te
udaljenje osoba iz prostora u koji su usle protivno toj mjeri.

15. Clankom 7. ZID-a ZoZPZB-a:143/21 dopunjen je ZoZPZB:79/07-134/20 novim
¢lankom 75.a (u daljnjem tekstu: &ianak 75.a ZoZPZB-a). Tim je zakonskim ¢lankom
propisana prekriajna odgovornost odgovorne osobe: ako je mjera obveze predocenja
dokaza o testiranju, cijeplienju ili prebolienju zarazne bolesti prije ulaska u odredene
prostore uvedena, a odgovorna csoba ne osigura njezinu provedbu, kaznit ce se
nov&anom kaznom u propisanom iznosu.

16. Zaklju€éno, u slu¢aju epidemije u kojoj se virus prenosi zrakom (aerosolomy}, kao
8to je to slu€aj s virusom SARS-CoV-2, temeljna pretpostavka za sprie¢avanje
oboljenja jest zdrav prostor u kojemu osobe borave i rade.



Prema intenciji zakonodavca koja se prepoznaje u ¢lanku 4. u vezi s ¢lankom 55.a
stavcima 2. do 4. ZoZPZB-a, naglasak mora biti na zastiti prostora koji su povezani s
obavljanjem drzavnih i samoupravnih poslova te poslova s javhim ovlastima (prostori
drzavnih tijela i tijela jedinica lokaine i podruéne (regionaine) samouprave, prostori
pravnih osoba s javnim ovlastima), kao i onih koji su povezani s obavljanjem javnih
siuzbi pruzatelja javnih usluga, neovisno o tome je li rije€ o drustvenim djelatnostima
(primjerice, prostori u kojima se obavljaju poslovi zdravstva, socijalne skrbi, i dr.) ili je
rije€¢ o tzv. gospodarskim siuzbama od opéeg interesa (primjerice, prostori Hrvatske
poste ili prostori HEP-a). Cvom se Odlukom uskladuje Odluka o obveznom testiranju
u zdravstvu s opisanim normativnim okvirom ZID-a ZoZPZB-a:143/21.

17. Uskladenje Odluka o obveznom testiranju u zdravstvu sa ZID-om ZoZPZB-
a:143/21 ukljucuje izmjenu naziva te izmjene i dopune &etiriju to€aka Odluke (L., ill., V.
1 VIL), pri éemu se izmjene odnose na:

— uskladivanje Odluke sa zakonskim odredenjem javnopravnog tijela, te

— uredenje obveze predocenja COVID-dokaza radi ulaska u prostore poslodavca kao
samostalne posebne sigurnosne mjere ozakonjene ZID-om ZoZPZB-a:143/21.

U nastavku se obrazlazu izmjene i dopune Odluka o obveznom testiranju u zdravstvu,
po totkama.

Tocka |. ove Odiuke (promjena naziva Odluke o obveznom testiranju u
zdravsivu)

18. Totkom |. ove Odluke uskladuje se naziv Odluke o obveznom testiranju u
zdravstvu sa ZID-om ZoZPZB-a;:143/21, tako da se mijenja i glasi: ,Odluka o uvodenju
posebnih sigurnosnih mjera obveznog testiranja na virus SARS-CoV-2 i obveznog
predodéenja dokaza o testiranju, cijepljenju ili preboljenju zarazne bolesti COVID-19 u
djelatnosti zdravstva“. Kada se u ovom obrazioZenju upuéuje na proc€idéeni (integralni)
tekst Odluke ¢ obveznom testiranju u zdravstvu i ove Odluke, koristi se skra¢ena
oznaka: Odluka/2022.

19. Budu¢i da se ovom Odlukom uvodi jo$ jedna posebna sigurnosna mjera,
Odluka/2022 ureduje dvile zasebne i samostaine posebne sigurnosne mjere:
prethodno ve¢ uvedenu sigurnosnu mjeru obveznog testiranja, te obvezu predogenja
COVID-dokaza radi ulaska u odredene prostore, koja je ZID-om ZoZPZB-a:143/21
ozakonjena kao nova posebna sigurnosna mjera samostalne pravne naravi. Sukladno
tome, naziv Odluke o obveznom testiranju u zdravstvu potrebno je uskladiti s tom
novom pravnom c¢injenicom, tako da se u nazivu Odiuke/2022 naznace obje
sigurnosne mjere koje su predmet njezina uredenja.

Tocka il. ove Odluke (dopuna to¢ke |. Odluke o obveznom testiranju u zdravstvu)

20. Tockom ll. ove QOdluke dopunjuje se tocka |. Odluke o obveznom testiranju u
zdravstvu novim stavkom 2., kako bi se Odluka/2022 uskladila s odredbama clanka 4.
stavaka 2. i 3. ZoZPZB-a, koje sadrzavaju legalne definicije javnopravnog fijeia i
odgovorne osobe u javnopravnom tijelu u smislu ZoZPZB-a.

24. Prema ¢lanku 28. stavku 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Narodne novine”, br.
100/18., 125/19., 133/20., 147/20., 136/21.) ,zdravstvena djelatnost je djelatnost od




interesa za Republiku Hrvatsku koja se obavija kao javna sluzba i koju po struéno-
medicinskoj doktrini i uz uporabu medicinske tehnologije obavljaju zdravstveni radnici
pri pruzanju zdravstvene zastite, pod uvjetima i na naéin propisan ovim Zakonom®.
Prema &lanku 2. stavku 1. podstavku 3. Zakona o kvaliteti zdravstvene zastite
(,Narodne novine", br. 118/18.) ,nositelji zdravstvene djelatnosti su zdravstvene
ustanove, trgovacka drustva koja obavljaju zdravstvenu djelatnost i privatni zdravstveni
radnici sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti®.

22. Sukladno tome, svi nositelji zdravstvene djelatnosti, naznadeni u Odluci o
obveznom testiranju u zdravstvu, smatraju se u smislu ¢lanka 4. stavka 2. ZoZPZB-a
javnopravnim tijelima jer djelatnost obavljaju kao javnu sluzbu.

23. NiZUP ni ZUS, ani ZID ZoZPZB:143/21, ne prave razliku prema tome obavljaju
li pravne osobe javnu sluZbu u kojoj pruzaju javne usluge u drustvenim ili gospodarskim
djelatnostima, a ne prave razliku ni prema tome imaju li te pravne osobe javne ovlasti.
Na primjeru ustanova socijalne skrbi, {o bi znacilo da javnu sluZbu obavljaju svi pravni
subjekti koji se podvode pod ,ustanove socijalne skrbi* neovisno o tome je | rije¢ o
ustanovi socijalne skrbi, ili ustanovi socijalne skrbi s javnim ovlastima, ili javnoj ustanovi
socijalne skrbi ili pak javnoj ustanovi socijalne skrbi s javnim ovlastima. Bitno je da su
poslovi koje te pravne osobe obavljaju od Zivotnog znacaja za stanovnike i drustvenu
zajednicu i da se obavljaju kao javna sluzba.

24. Svaka javna sluzba temelji se na nacelu kontinuiteta (prema kojemu takva
sluZzba mora funkcionirati neprekidno), nacelu prilagodijivosti (takva se sluzba uvijek
mora prilagodavati promjenljivim potrebama javnog prava) i naelu primata javne
sluZzbe u odnosu na privatnu.® SrediSnja odrednica ,javne sluzbe®, polazeci od njezine
svrhe, jest zadovoljenje potreba od opéeg interesa koje se provodi pruZanjem javnih
usluga.

25, S obzirom na navedeno, postaje razumljivim to $to je Ustav Republike Hrvatske
obvezao Vladu Republike Hrvatske ne samo da ,usmjerava i nadzire rad drzavne
uprave* nego i da ,usmjerava djelovanje i razvitak javnih sluzbi‘ (¢lanak 110. alineje 6.
i 8. Ustava).

26. Vlada Republike Hrvatske duzna je osigurati da prostori javnopravnih tijela, to
jest prostori u kojima se obavljaju drZavni i samoupravni poslovi te poslovi s javnim
ovlastima, kao i prostori u kojima pruzatelji javnih usluga obavljaju javnu sluzbu, bude
zdrav jer se drZavni i samoupravni poslovi te poslovi s javnim oviastima obavljaju u
opéem interesu, radi funkcioniranja drustvene zajednice i oCuvanja organiziranog
drustva, kao $to i pravne osobe koie obavljaju javnu sluzbu moraju javne usluge pruzati
kontinuirano i bez prekida, u interesu pojedinaca i cijele zajednice. To je ustavna
obveza Vlade.

27. Sigurnosne mjere obveznog testiranja i obveznog predoCenja dokaza o
testiranju, cijeplienju ili preboljenju zarazne bolesti radi ulaska u odredene prostore
oblik su provedbe te ustavne obveze Vlade u doba epidemije. Prethodno je vec receno
da je u sludaju epidemije u kojoj se virus prenosi zrakom (aerosolom), kao sto je to
sluéaj s virusom SARS-CoV-2, temeljna pretpostavka za sprjeavanje obolienja zdrav
prostor u kojemu osobe borave i rade.

¢ Borkovié, lvo, Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002, str. 16.




28. Time se istodobno — u uvjetima epidemije — osigurava i odrZivost te neometano
funkcioniranje samih upravnih sustava (primjerice, zakonodavnog, zdravstvenog,
javnog prijevoza, itd.).

29. S jedne strane, tim se mjerama nastoje zastititi osobe koje, u razlicitim
sluzbenim ili profesionalnim svojstvima, svakodnevno borave u prostorima
javnopravnih tijela u kojima obavljaju drzavne ili samoupravne poslove, ili poslove s
javnim ovlastima, ili pruZzaju javne usluge obavljajuci javnu sluzbu. Cilj je sprije€iti
prekid kontinuiteta u obavljanju navedenih poslova/usluga koji bi mogao nastati uslijed
oboljenja tih osoba u uvjetima epidemije.

S druge strane, mjerom obveznog predodenja dokaza o testiranju, cijeplienju ili
preboljenju zarazne bolesti radi ulaska u prostore javnopravnih tijela, kao samostainom
sigurnosnom mjerom, nastoje se zastititi trece osobe (posjetitelji) koje moraju uéi u
prostore javnopravnih tijela jer im to nalaZe Zivotna potreba ili potreba za dobivanjem
odredene usluge ili potreba ispunjenja neke gradanske obveze odnosno duznostiili su
na to prisiino pravno obvezane, $to prostore javnopravnih tijela bitno razlikuje od onih
uz koje se takve potrebe odnosno obveze i duznosti ne vezuju.

30. Radi uskladivanja s ¢lankom 4. ZoZPZB-a u tom pitanju, tockom lI. ove Odluke
dopunjuje se tocka |. Odluke o obveznom testiranju u zdravstvu novim stavkom 2., u
kojem se izrijekom utvrduje da su zdravstvene ustanove, trgovacka drustva koja
obavljaju zdravstvenu djelatnost i privatni zdravstveni radnici nositelji zdravstvene
djelatnosti od interesa za Republiku Hrvatsku koja se obavlia kao javna sluzba te se u
smislu zakona koji ureduje zastitu puéanstva od zaraznih bolesti i ove Odluke smatraju
javnopravnim tijelima, a njihov zakonski zastupnik odgovornom osobom u
javnopravnom tijelu. Unato¢ tome, za ta javnopravna tijela iznimno se zadrzava
dosadasnji skraceni naziv ,poslodavci® jer najbolje izrazava odnos izmedu obveznika
testiranja i samog javnopravnog tijela.

Tocka lil. ove Odluke (izmjena tocke lll. stavka 1. Odluke o obveznom testiranju
u zdravstvu)

31. Odredba tocke lll. stavka 1. Odluke o obveznom testiranju u zdravstvu je glasila:
,Zaposlenici iz toke |. ove Odluke dokazuju da su testirani na virus SARS-CoV-2,
odnosno da su cijeplieni ili preboljeli bolest COVID-19 predo¢enjem EU digitalne
COVID potvrde ili odgovaraju¢eg drugog dokaza."

Ovom je Odlukom izmijenjen stavak 1. tocke lil. kako bi se jasno naglasilo da je sada
rije¢ o zasebnoj i samostalnoj sigurnosnoj mjeri obveznog predotenja COVID-dokaza
radi ulaska u prostore poslodavca, a ne samo o voljnoj radnji-uvjetu obveznika
testiranja kojom se on iznimno oslobada obveze testiranja. Odredba je preoblikovana
na nadin da glasi: ,Za zaposlenike iz tocke |. ove Odluke uvodi se posebna sigurnosna
mjera obveznog predoéenja EU digitalne COVID potvrde ili drugog odgovarajuceg
dokaza o testiranju, cijeplienju ili preboljenju zarazne bolesti COVID-19 radi ulaska u
prostore poslodavca, kojim dokazuju da su testirane na virus SARS-CoV-2, odnosno
da su cijepljene ili su preboljele bolest COVID-19."

32. Medutim, unatot tome $to je obvezno predocenje COVID-dokaza radi ulaska u
sluzbene prostore posiodavca ovom Odlukom utvrdeno kao samostalna posebna
sigurnosna mjera u skladu s &lankom 47. stavkom 2. totkom 8.a ZoZPZB-a, opseg,
sadrZaj i intenzitet tereta koji zbog toga snose obveznici predo¢enja COVID-dokaza




(to jest obveznici testiranja i posjetitelji) radi ulaska u prostore poslodavca ostali su
nepromijenjeni, a za njih su ostale nepromijenjene i pravne posljedice odbijanja
predotenja COVID-dokaza. U€inci i posliedice te promjene pojavijuju se iskljucivo u
domeni samog poslodavca te utje¢u na obveze i odgovornosti odgovorne osobe.

Tocka IV. ove Odluke (izmjena tocke V. Odluke o obveznom testiranju u
zdravstvu)

33. U to¢ki V. Odluke o obveznom testiranju u zdravstvu bilo je propisanc da
zaposlenici (obveznici testiranja) iz to¢ke |. koji odbiju testiranje te zaposlenici
(obveznici testiranija) i osobe iz tocke 1V. (posijetitelji) koji odbiju predociti COVID-dokaz
~Ne mogu boraviti u prostorijama poslodavca“.

Tockom IV. ove Odluke uskladuje se totka V. Odluke o obveznom testiranju u
zdravstvu s c¢lankom 55. stavkom 1. ZoZPZB-a, tako da se propisuje kako tim
adresatima ,nije dozvoljeno uéi u prostore poslodavca“.

34. U to¢ku V. dodaju se i dva nova stavka 2. i 3. kojima se Odluka o obveznom
testiranju u zdravstvu uskladuje s €élankom 75.a ZoZPZB-a.

U novom stavku 2. tocke V. Odluke propisuje se da odgovorna osoba podlijeze
prekr$ajnoj odgovornosti sukladno zakonu kojim se ureduje zastita pucanstva od
zaraznih bolesti ako ne osigura provedbu posebne sigurnosne miere obveze
predoéenja dokaza o testiranju, cijeplienju ili preboljenju zarazne bolesti COVID-19
radi ulaska u prostore poslodavca.

Novi stavak 3. totke V. Odluke uvazava zapazanje pucke pravobraniteljice Republike
Hrvatske, izneseno u ,Misljenju na Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti pudanstva od zaraznih bolesti* od 8. prosinca 2021., o tome da u
odredbi o prekréajnoj odgovornosti odgovornih osoba ,nije dovoljno jasno $to znadi
'neosiguravanje provedbe posebne sigurnosne mjere’, odnosno $to se sve toCno
smatra izostankom osiguranja provedbe®, a ,$to je vazno zbog pravne sigurnosti, radi
izbjegavanja razli¢itih standarda, ali i radi prevencije bilo kakvog oblika nasilja vezano
za predocéenje potvrda pri ulasku u javnopravna tijela®.

UvaZavajué¢i to zapaZanje, u novom stavku 3. totke V. Odluke razraduje se
pretpostavka prekréajne odgovornosti odgovorne osobe iz &lanka 75.a ZoZPZB-a
(,ako ne osigura provedbu") na nacin da se propisuje kako prekriajna odgovornost
postoji onda kada odgovorna osoba izrijekom ili preSutno odbije provedbu naredene
sigurnosne mjere. Pri tome, presutno odbijanje postoji onda kada odgovorna osoba: —
propusti odrediti jednu ili viSe osoba za neposrednu provedbu posebne sigurnosne
mjere obveznog predo¢enja COVID-dokaza prije ulaska u sluzbene prostore
poslodavca, ili — propusti osigurati, to jest organizirati i natoZiti da osoba odredena za
neposrednu provedbu posebne sigurnosne mijere obveznog predotenja COVID-
dokaza bez odgode prijavi njoj i nadleznom tijelu ulazak u sluzbene prostore
poslodavca osobe koja je odbita predociti dokaz, ali je suprotno zabrani u njih usla.

Toéka V. ove Odluke (izmjena tocke VIl. Odluke o obveznom testiranju u
zdravstvu)

35. U tocki VII. Odiuke o obveznom testiranju u zdravstvu rijedi: ,sigurnosne mjere
uvedene ovom Odlukom® (genitiv jednine) zamijenile su se rije€ima: ,sigurnosnih mjera




uvedenih ovom Odlukom" (genitiv mnozine), kako bi se odredba uskladila s €injenicom
da su predmet uredenja Odluke/2022 dvije samostalne posebne sigurnosne mjere, a
ne vise jedna.

Tocka VI. ove Odluke (zavrsna odredba)

36. Ustavni sud Republike Hrvatske naveo je u odluci broj: U-1-56781/2021 i dr. od
21. prosinca 2021. (www.usud.hr) da ,od donositelja mjera ofekuje da mjere koje
donosi (nareduje) ubuduée sadrzavaju obrazloZenje na temelju kojeg ce adresati tih
mjera, kao i javnost, biti upoznati s razlozima zbog kojih je pojedina mjera donesena

Sukladno tome, u zavrénoj odredbi toCke V. ove Odluke odredeno je da se ona zajedno
s obrazlozenjem objavljuje na mreznoj stranici Ravnateljstva civilne zastite na kojoj se
objavljuju odluke StoZera civilne zastite Republike Hrvatske za sprjeCavanje Sirenja
zaraze koronavirusom, na adresi: https://civilna-zastita.gov.hr/odluke-stozera-civilne-
zastite-rh-za-sprecavanje-sirenja-zaraze-koronavirusom/2304.

37. Postujuéi zahtjeve pravne sigurnosti, nakon Sto se ova Odluka objavi u
,Narodnim novinama"“, na mreznoj stranici Ravnateljstva civilne zastite objavit ¢e se i
procisceni tekst Odluke o uvodenju posebnih sigurnosnih mjera obveznog testiranja
na virus SARS-CoV-2 i obveznog predoéenja dokaza o testiranju, cijepljenju ili
preboljenju zarazne bolesti COVID-19 u djelatnosti zdravstva.

Tocka Vil. ove Odluke (zavrsna odredba)

38. U toéki VII. ove Odluke odredeno je da se objavljuje u ,Narodnim novinama®, a
stupa na snagu 25. sijecnja 2022.

Ova se Odluka u ,Narodnim novinama“ objavijuje bez obrazlozZenja jer se odluke koje
Stozer civilne zastite donosi u provedbi &lanka 47. ZoZPZB-a smatraju ,drugim
propisima“ u smislu ¢lanka 125. alineje 2. Ustava, 8to je utvrdio Ustavni sud u tocki
33.1. rjeSenja broj: U-1-1372/2020 i dr. od 14. rujna 2020. (,Narodne novine" broj
105/20.), u tocki 8. rie$enja broj: U-11-5417/2021 od 21. prosinca 2021. (www.usud hr),
i dr.
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