Prijedlog Pravilnika

Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 120/16, 114/22,

48/26, u daljnjem tekstu: Zakon o javnoj nabavi) i ¢lanka __ Statuta Opcine Hraséina
(Sluzbeni list _ ) Op¢insko vijeée na sjednici odrzanoj dana donosi
PRAVILNIK

O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Op¢ée odredbe
Clanak 1.

Ovim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave (u daljnjem tekstu:
Pravilnik) ureduju se postupci, pravila i uvjeti provedbe jednostavne nabave robe i usluga
procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00 EUR i jednostavhe nabave radova
procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 EUR.

Procijenjena vrijednost nabave odreduje se prije poetka postupka jednostavne nabave
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Procijenjena vrijednost nabave se
iskazuje bez poreza na dodanu vrijednost (PDV).

Clanak 2.
Ovaj Pravilnik primjenjuje se na nabavu robe, usluga i radova bez obzira na izvor
financiranja, osim ako posebnim propisom, pravilima financiranja, ugovorom o dodjeli
sredstava ili drugim obvezuju¢im aktom nisu propisana posebna pravila postupanja
odnosno nabave.
Ako su za pojedinu nabavu koja se financira iz sredstava Europske unije, medunarodnih
izvora, donacija ili drugih namjenskih izvora propisana posebna pravila, narucitelj
primjenjuje ta posebna pravila.
Provedba postupaka jednostavne nabave na temelju ovog Pravilnika ne smije se koristiti
radi izbjegavanja primjene Zakona o javnoj nabavi, osobito umjetnim dijeljenjem
predmeta nabave, nepravilnim odredivanjem procijenjene vrijednosti nabave ili
provedbom viSe odvojenih postupaka za istovrsne ili funkcionalno povezane predmete
nabave.

Clanak 3.



Na pitanja koja nisu uredena ovim Pravilnikom, na odgovarajuéi se nacin primjenjuju
odredbe Zakona o javnoj nabavi te drugi propisi i akti narucitelja, ovisno o pojedinom
predmetu nabave.

Narucitelj moze, kada je to primjereno predmetu nabave, primijeniti pojedine institute
Zakona o javnoj nabavi kao Sto su pojaSnjenje i upotpunjavanje ponude, ispravak
racunske pogreSke, provjera neuobiCajeno niske ponude, odredbe o zajednici
gospodarskih subjekata, podugovarateljima, subjektima na ¢&iju se sposobnost
ponuditelji oslanjanju i slicno, uz postivanje nacela javne nabave.

Primjena instituta iz stavka 1. ovog ¢lanka Pravilnika odnosi se na svrhu i nacin
postupanja s ponudama, dok se rokovi i druga postupovna pravila utvrduju odredbama
ovog Pravilnika.

U slu¢aju nedoumica ili pravnih praznina u primjeni ovog Pravilnika, pojedine odredbe
se tumace uzimajudéi u obzir svrhu i nacela Zakona o javnoj nabavi te praksu Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave i Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske, ako to nije protivno prirodi postupka jednostavne nabave.

Nacela nabave
Clanak 4.

Narucitelj je u provedbi postupaka jednostavne nabave obvezan u odnosu na sve
gospodarske subjekte poStivati nacela javne nabave iz ¢lanka 4. Zakona o javnoj nabavi
odnosno nacelo slobode kretanja robe, nadelo slobode kretanja poslovnog nastana i
nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao Sto su nacelo
trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe ovog Pravilnika na nacin koji omogucéava
uCinkovitu nabavu te ekonomi¢no, zakonito, namjensko i svrhovito troSenje
proracunskih sredstava.

Sukob interesa
Clanak 5.

Narucitelj je u postupcima jednostavne nabave obvezan poduzimati mjere za
spre€avanje, prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa u skladu s odredbama 75. do
83. Zakona o javnoj nabavi.

Predstavnici narucitelja iz ¢lanka 76. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi duzni su potpisati
izjavu o (ne)postojanju sukoba interesa s gospodarskim subjektima u smislu ¢lanaka 76.
i 77. Zakona o javhoj nabauvi.

U sluéaju saznanja o postojanju sukoba interesa, predstavnik narugitelja je obvezan
odmah, a najkasnije dan nakon saznanja, izuzeti se od provedbe postupka i o tome
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VI.

obavijestiti ¢elnika naruditelja koji ée u toj situaciji postupiti u skladu sa ¢lankom 81.
Zakona o javnoj nabauvi.

Struéno povjerenstvo za nabavu
Clanak 6.

Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 EUR provodi i
priprema struéno povjerenstvo za nabavu koje odlukom imenuje ¢elnik narugitelja.
Celnik naruditelja moZe struéno povjerenstvo imenovati za svaki pojedini postupak
nabave ili za sve postupke jednostavnhe nabave koji se provode tijekom jedne
kalendarske godine. U slucaju da ¢elnik narucitelja imenuje stru¢no povjerenstvo za
provodenje postupaka jednostavne tijekom jedne kalendarske godine, ¢elnik narucitelja
moze po potrebiizmijeniti stru¢no povjerenstvo iliimenovati dodatne povjerenstva.
Stru¢no povjerenstvo se sastoji od najmanje 2 ¢lana.
Odlukom iz stavka 1. ovog Clanka se utvrduju prava i obveze te zadacée strué¢nog
povjerenstva.
Clanovi struénog povjerenstva ne mogu sudjelovati u odlucivanju o prigovoru.

Postupak nabave procijenjene vrijednosti nabave manje ili jednake 15.000,00
EUR
Clanak 7.

Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje ili jednake 15.000,00 EUR
narucitelj provodiizravhom narudzbom, prihvatom ponude, izdavanjem narudzbenice ili
sklapanjem ugovora ili na drugi odgovarajuci nacin.
Narucitelj izdaje narudzbenicu ili sklapa ugovor na temelju prethodno dostavljene
ponude gospodarskog subjekta.
Ponuda mora sadrzavati sve podatke potrebne za izdavanje narudzbenice odnosno
sklapanje ugovora (podatak o ponuditelju, oznaka ponude, cijena ponude bez PDV-a,
iznos PDV-a, cijena ponude s PDV-om, podatak o roku valjanosti ponude, rok i nacin
isporuke robe/pruzanja usluge/izvodenja radova te druge okolnosti znaCajne za izvrSenje
predmeta nabave i slicno).

Postupak nabave procijenjene vrijednosti nabave veé¢e od 15.000,00 EUR
Clanak 8.
Postupak jednostavne nabave robe i usluga procijenjene vrijednosti veé¢e od 15.000,00
EUR i manje ili jednake 25.000,00 EUR narucitelj provodi putem modula jednostavne
nabave u EOJN RH.



VII.

Postupak jednostavne nabave radova procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 EUR i
manje ili jednake 45.000,00 EUR narucitelj provodi putem modula jednostavne nabave
u EOJN RH.

Postupak iz ovog ¢lanka Pravilnika se u pravilu provodi slanjem poziva na dostavu
ponuda jednom ili viSe gospodarskih subjekata putem modula jednostavne nabave
EOJN RH.

Postupak iz ovog ¢lanka Pravilnika se moze provestii slanjem poziva na dostavu ponuda
javhom objavom u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Naruditelj u pozivu na dostavu ponuda odreduje primjeren rok za dostavu ponuda,
ovisno o specificnostima i slozenosti predmeta nabave te viemenu potrebnom za izradu
ponude, a rok za dostavu ponuda ne moze biti kraéi od 3 radna dana racunajuéi od dana
slanja odnosno javne objave poziva na dostavu ponuda.

Postupak nabave procijenjene vrijednosti nabave robe i usluga veée od 25.000,00
EUR i nabave radova veée od 45.000,00 EUR
Clanak 9.

Postupak jednostavne nabave robe i usluga procijenjene vrijednosti veé¢e od 25.000,00
EUR, a manje od 50.000,00 EUR i nabave radova procijenjene vrijednosti ve¢e od
45.000,00 EUR, a manje od 100.000,00 EUR naruditelj provodi putem javne objave u
modulu jednostavne nabave EOJN RH, osim u slucajevima iznimaka propisanih
Zakonom o javnoj nabavi.
Postupak iz ovog Clanka Pravilnika provodi slanjem poziva na dostavu ponuda javhom
objavom u modulu jednostavne nabave EOJN RH.
Narucitelj u pozivu na dostavu ponuda odreduje primjeren rok za dostavu ponuda,
ovisno o specificnostima i sloZzenosti predmeta nabave te vremenu potrebnom za izradu
ponude, arok za dostavu ponuda ne moze biti kra¢i od 5 radnih dana rac¢unajucéi od javne
objave poziva na dostavu ponuda.

Clanak 10.

Iznimno od ¢lanka 9. ovog Pravilnika, narucitelj nije obvezan provesti postupak putem

javne objave, veé postupak provodi putem jednostavne nabave EOJN RH bez javne

objave, u sljede¢im slu¢ajevima ako:

1. nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom
postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno
izmijenjeni;

2. zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrSiti, isporuciti ili pruziti samo
odredeni gospodarski subjekt, i to:



a) je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili
umjetnicke izvedbe;
b) iztehnickih razloga predmet nabave moze isporuciti samo odredeni gospodarski
subjekt; ili
c) jeto nuzno radi zastite iskljucivih prava, ukljucujuéi intelektualnog vlasnistva;
3. postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje narucitelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.
(2) Narucitelj je obvezan razloge primjene iznimke iz stavka 1. ovog ¢lanka obrazloziti u
objavi u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

VIll. Poziv na dostavu ponuda
Clanak 11.

(1) Poziv na dostavu ponuda je dokument odnosno skup dokumenata i podataka postupka
jednostavne nabave kojim narucitelj propisuje predmet nabave, uvjete sudjelovanja,
kriterije, uvjete i nadin dostave ponude, rokove, uvjete izvr§enja predmeta nabave, kao i
sve druge podatke bitne za pojedini postupak jednostavne nabave.

(2) Poziv nadostavu ponuda u postupcima jednostavna nabave iz ¢lanka 8. i ¢lanka 9. ovog
Pravilnika mora sadrzavati sve podatke potrebne za izradu i dostavu ponude, a osobito:
naziv i sjediSte narucitelja, evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost nabave,
opis predmeta nabave, podatak o grupama ako je predmet nabave podijeljen na grupe,
tehni¢ke specifikacije, rok, mjesto i nacin izvr§enja, rok i na¢in dostave ponuda, kriterij
za odabir ponude, kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta ako se traze,
jamstva ako se traze, rok valjanosti ponude, na¢in komunikacije, pravila o pojasnjenjima
i izmjenama poziva na dostavu ponuda, razloge za odbijanje ponuda, odredbe o
zajednici gospodarskih subjekata, odredbe o podugovaratelju, odredbe o oslanjanju na
sposobnost drugih subjekata, razloge za poniStenje postupka, navod sklapa li se ugovor
o nabavi, okvirni sporazum ili izdaje narudzbenica te podatke o podnosenju prigovora
ako se prigovor moze podnijeti.

(8) U postupcima koji se provode putem modula jednostavne nabave EOJN RH, sadrzaj
poziva Cine podaci uneseni u sustav EOJN RH i dokumenti koje EOJN RH generira, kao i
svi dokumenti koje narucitelj u¢ita u EOJN RH.

(4) Narucitelj moze prije isteka roka za dostavu ponuda izmijeniti ili dopuniti poziv na
dostavu ponuda.

(5) Ako izmjena ili dopuna iz stavka 2. ovog Clanka Pravilnika moze utjecati na izradu
ponude, sadrzaj ponude, dokazivanje sposobnosti, kriterij za odabir ponude, tehnicke
specifikacije, troSkovnik, rok izvrSenja ili ugovorne obveze, narucitelj je duzan produljiti
rok za dostavu ponuda najmanje za jedan radni dan racunajuéi od dana isteka dana
izvrSene izmjene ili dopune poziva na dostavu ponuda.



XI.

XIl.

Kriterij za odabir ponude
Clanak 12.

Narucitelj u pozivu na dostavu ponuda odreduje kriterij za odabir ponude.
Kriterij za odabir ponude moze biti najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.
Ako narucitelj kao kriterij za odabir ponude odreduje ekonomski najpovoljniju ponudu,
obvezan je u pozivu na dostavu ponude odrediti relativni znacaj cijene i kvalitativnih
kriterija, nac¢in bodovanja, formule ili pravila ocjenjivanja te dokaze kojima se potvrduju
ponudene vrijednosti.
Naruditelj usporeduje cijene ponuda bez poreza na dodanu vrijednost (PDV).
Kvalitativni kriteriji iz stavka 3. ovog ¢lanka mogu ukljucivati, ovisno o predmetu nabave,
kvalitetu, tehnicke prednosti, funkcionalne znacajke, organizaciju i iskustvo stru¢njaka
kada je kvaliteta osoblja znacCajna za izvrSenje ugovora, rok isporuke ili izvrSenja, uvjete
odrzavanja, servisnu podrSku, okoliSne ili socijalne znacajke, troSkove koriStenja ili
druge elemente povezane s predmetom nabave.

Kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta
Clanak 13.

Narucitelj moze u pozivu na dostavu ponuda iz ¢lanka 11. odrediti kriterije za kvalitativni
odabir gospodarskog subjekta (osnove za isklju¢enje, uvjeti sposobnosti) te dokaze
kojima se dokazuje ispunjavanje trazenih kriterija.

Na odredivanje kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta te dokazivanje
ispunjavanja tih kriterija, na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi.

Jamstva
Clanak 14.
Narucitelj moze u postupcima jednostavne nabave zahtijevati jamstva pod uvjetom da
su jamstva razmjerna predmetu nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, rizicima
izvrSenja i mogucim posljedicama neispunjenja obveza gospodarskog subjekta.
Narucitelj moZze u pozivu na dostavu ponuda zahtijevati jamstvo za ozbiljnost ponude,
jamstvo za uredno izvrSenje ugovora, jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom
roku ili neko drugo odgovarajuce jamstvo.
Ako narugitelj zahtijeva odredena jamstva iz ovog ¢lanka Pravilnika, obvezan je u pozivu
na dostavu ponuda jasno odrediti vrstu jamstva, iznos jamstva, rok valjanosti, oblik
jamstva, uvjete aktiviranja jamstva, nacin dostave jamstva i uvjete vracanja jamstva.
Ponuda i nac¢in dostave ponude
Clanak 15.



XIll.

XIv.

(1)

Ponuda je izjava volje ponuditelja u pisanom obliku da ¢e isporugciti robu, pruziti usluge
ili izvesti radove u skladu s uvjetima i zahtjevima iz poziva na dostavu ponuda.

Ponuda se izraduje na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, osim ako je to drugacije
odredeno u pozivu na dostavu ponuda.

Pri izradi ponude, ponuditelj se mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz poziva na dostavu
ponuda.

Ponuda obvezuje ponuditelja do isteka roka valjanosti ponude, a na zahtjev naruditelja,
ponuditelj moze produZziti rok valjanosti svoje ponude.

Ponuditelj mozZe u roku za dostavu ponuda izmijeniti svoju ponudu ili od nje odustati.
Ponuda se dostavlja elektronickim sredstvima komunikacije, na nacin kako je to
odredeno u pozivu na dostavu ponuda.

U postupcima jednostavne nabave koji se provode putem modula jednostavne nabave
EOJN RH, ponude se dostavljaju elektroni¢ki putem EOJN RH i naruditelj ne smije
pregledavati i ocjenjivati ponude koje nisu zaprimljene putem EOJN RH.

Dio ponude koji se ne moze dostaviti elektroniCkim putem (primjerice jamstvo za
ozbiljnost ponude, uzorcii slicno), dostavlja se neelektroni¢kim putem, na nacin kako je
to odredeno u pozivu na dostavu ponuda, a koja ¢injenica se dokumentira u zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda.

Rok za dostavu ponuda

Clanak 16.

Narucitelj u pozivu na dostavu ponuda odreduje rok za dostavu ponuda u skladu s
odredbama ovog Pravilnika.

Gospodarski subjekti mogu u roku za dostavu ponuda traZziti pojasSnjenja, dodatne
informacije ili izmjenu poziva na dostavu ponuda, a narucitelj je obvezan odgovor,
dodatne informacije i objaSnjenja dati u primjerenom roku. Narugitelj nije obvezan dati
odgovor, dodatne informacije i objaSnjenja ako je zahtjev zaprimljen na dan koji je
odreden kao rok za dostavu ponuda.

Komunikacija
Clanak 17.
Narucitelj u postupcima jednostavne nabave koristi elektroni¢ka sredstva komunikacije
za slanje poziva na dostavu ponuda, zaprimanje ponuda, razmjene informacija s
gospodarskim subjektima, dostave odluka i obavijesti i sliCno.
Narucitelj postupke nabave procijenjene vrijednosti manje ili jednake 15.000,00 EUR
provodi putem elektroni¢ke poste, modula jednostavne nabave u EOJN ili drugog
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odgovarajuceg elektroni¢kog sustava, ako je takav nacin komunikacije odreden u pozivu
na dostavu ponude.

Narucitelj postupke nabave procijenjene vrijednosti veée od 15.000,00 EUR provodi
putem modula jednostavne nabave u EOJN RH, sukladno Zakonu o javnoj nabavi i ovom
Pravilniku.

Narucitelj je obvezan svaki postupak jednostavne nabave odgovarajuc¢e dokumentirati,
razmjerno procijenjenoj vrijednosti nabave, slozenosti predmeta nabave, nacinu
postupka nabave i sli¢no.

Dokumentiranje postupaka nabave procijenjene vrijednosti do 15.000,00 EUR moze se
sastojati od poziva na dostavu ponuda ako se Salje, zaprimljene ponude, narudzbenice
ili ugovora, dokaza o izvr§enju i sli¢no.

Dokumentiranje postupaka nabave koji se provode putem modula jednostavne nabave
u EOJN RH se primarno sastoji od podataka, zapisa, komunikacije, zapisnika i
generiranih i/ili pohranjenih dokumenata u EOJN RH.

Otvaranje ponuda
Clanak 18.

Otvaranje ponuda u postupcima jednostavne nabave nije javno, osim ako narucitelj u
pozivu na dostavu ponuda izrijekom odredi drugacije.
U postupcima koji se provode putem EOJN RH, ponude se otvaraju automatski u EOJN
RH nakon isteka roka za dostavu ponuda.
Ako je naruditelj u pozivu na dostavu ponuda zahtijevao dostavu dijelova ponude
neelektronickim putem (poput jamstva za ozbiljnost ponude ili uzorka i sli¢no),
narucitelj zaprimanje tih dijelova ponude dokumentira u zapisniku o otvaranju ponuda
ili u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, ovisno o funkcionalnostima EOJN RH.
Nakon isteka roka za dostavu ponuda nije dopusSteno zaprimanje novih ponuda.
O otvaranju ponuda se sastavlja zapisnik u skladu s funkcionalnostima EOJN RH.
Otvaranje ponuda provodi najmanje jedan ¢lan stru¢nog povjerenstva.
Ako se postupak jednostavne nabave provodi izvan modula jednostavne nabave EOJN
RH, zapisnik o otvaranju ponuda moze biti sastavni dio zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda.

Pregled i ocjena ponuda
Clanak 19.

(1) Nakon otvaranja ponuda, stru¢no povjerenstvo pregledava i ocjenjuje ponude na

temelju uvjeta i zahtjeva iz poziva na dostavu ponuda te o tome sastavlja zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda.



Tijekom pregleda i ocjene ponuda stru¢no povjerenstvo moze od ponuditelja zatraziti
pojasnjenje ili upotpunjavanje ponude, dostavu ili pojasSnjenje dokaza, prihvat ispravka
racunske pogreSke, obrazloZenje neuobic¢ajeno niske ponude, produljenje roka za
dostavu ponuda i drugo.

U slucaju iz stavka 2. ovog ¢lanka Pravilnika, ponuditelju se daje primjereni rok koji ne
moze biti krac¢i od 2 radna dana od dana slanja zahtjeva za pojasnjenje.

Struéno povjerenstvo na temelju pregleda i ocjene ponuda daje prijedlog ¢elniku
narucitelja za odabir najpovoljnije ponude ili poniStenje postupka nabave.

Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda se objavljuje odnosno dostavlja zajedno s odlukom
o odabiru.

XVII. Odbijanje ponuda

Clanak 20.

Narucitelj ¢e odbiti ponudu kao neprihvatljivu ako utvrdi postojanje razloga za odbijanje

propisanih ovim Pravilnikom.

Ponuda je neprihvatljiva ako:

- je zaka$njela odnosno dostavljena nakon isteka roka za dostavu ponuda;

- nije dostavljena na nacin odreden pozivom na dostavu ponuda;

- nije dostavljena putem EOJN RH kada je to obvezno;

- je ponudanejasna, nepotpuno, proturje¢naili na drugi nacin nije sukladna pozivu na
dostavu ponuda, a taj nedostatak nije moguce otkloniti dopustenim pojasnjenjemiili
upotpunjavanjem;

- neispunjava tehnicke specifikacije ili druge zahtjeve predmeta nabave;

- ponuditelj ne ispunjava kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta;

- ponuditelj u ponudi ne dostavi jamstvo ili dostavljeno jamstvo nije valjano;

- ponuditelj ne prihvati ispravak raCunske pogreske

- ponuditelj ne dostavi prihvatljivo obrazlozenje neuobi¢ajeno niske ponude;

- je ponuda protivna propisimaiili pozivu na dostavu ponuda;

- jecijena ponude iznad procijenjene vrijednosti nabave, a narucitelj nema osigurana
sredstva, niti mozZe osigurati sredstva.

Ako je cijena najpovoljnije prihvatljive ponude vec¢a od procijenjene vrijednosti nabave,

narucitelj moze takvu ponudu odabrati samo ako prihva¢anje takve ponude ne dovodi

do povrede pravila o financijskim pragovima, nacCinu provedbe postupka, obvezi
provedbe putem modula jednostavne nabave EOJN RH ili primjeni Zakona o javnoj
nabavi te ima ili e imati osigurana sredstva za tu ponudu.

Razlozi za odbijanje ponuda navode se u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, te u

odluci o odabiru ili poniStenju postupka nabave, ako je primjenjivo.



XVIIl. Ponistenje postupka

(1)

Clanak 21.
Narucitelj poniStava postupak nabave ako:
- nije zaprimljena nijedna ponuda;

nakon odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana (prihvatljiva) ponuda;

- su nastale okolnosti zbog kojih je prestala potreba za predmetom nabave ili se
potreba bitno promijenila;

- su nastale okolnosti koje narucitelj nije mogao predvidjeti, a zbog kojih sklapanje
ugovora ne bi bilo svrhovito, ekonomicno ili zakonito;

- postoje drugi opravdani razlozi za poniStenje postupka nabave.

Narucitelj moze ponistiti postupak prije isteka roka za dostavu ponuda ako utvrdi da

postoje razlozi zbog kojih postupak nije moguce ili nije svrhovito nastaviti.

XIX. Odluka o odabiru ili poniStenju postupka nabave

(1)

XX.

Clanak 22.
Nakon pregledaiocjene ponuda, a natemelju rezultata pregledai ocjene ponuda, Celnik
narucitelja donosi odluku o odabiru najpovoljnije ponude ili odluku o ponistenju
postupka jednostavne nabave.
Odluka o odabiru donosi u roku od 15 dana od dana isteka roka za dostavu ponuda.
Odluka o ponistenju postupka se donosi u roku od 15 dana od isteka roka za dostavu
ponuda, osim ako se odluka o ponistenju donosi prije isteka roka za dostavu ponuda.
Odluka o odabiru sadrzi najmanje:
- podatke o narucitelju,
- podatke predmetu nabave i evidencijski broj nabave,
- podatke o odabranom ponuditelju,
- cijenu ponude,
- obrazlozenje razloga odabira,
- uputu o pravnhom lijeku ako je primjenjivo.
Odluka o odabiru ili poniStenju postupka nabave se dostavlja ponuditeljima
elektronickom postom, putem modula jednostavne nabave EOJN RH, ako se postupak
provodi putem EOJN RH ili putem drugog odgovarajucéeg elektronickog sustava, ako je
takav nacin komunikacije odreden u pozivu na dostavu ponude.
Odluci o odabiru ili poniStenju postupka nabave prilaze se zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda ako je sastavljen.

lzvrSnost odluke o odabiru ili ponistenju
Clanak 23.
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(1)

XXI.

Odluka o odabiru ili poniStenju u postupcima nabave procijenjene vrijednosti manje ili

jednake 15.000,00 EUR postaje izvrSna istekom dana kada je odluka dostavljena

ponuditeljima ili istekom dana objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Odluka o odabiru ili poniStenju u postupcima jednostavne nabave procijenjene

vrijednosti veée od 15.000,00 EUR postaje izvr§na:

- istekom roka za podnoSenje prigovora, ako prigovor nije podnesen;

- dostavom ili objavom odluke o prigovoru kojom se prigovor odbacuje, odbija ili
obustavlja postupak po prigovoru, ako je prigovor podnesen;

- istekom dana kada je odluka dostavljena ponuditelju ili objavljena putem modula
jednostavne nabave EOJN RH.

Postupak nabave miruje do izvrSnosti odluke o odabiru te narucitelj ne smije ne smije

izdati narudzbenicu ili sklopiti ugovor o nabavi prije izvrSnosti odluke o odabiru (isteka

roka mirovanja).

Narucitelj ne smije pokrenuti novi postupak nabave za isti predmet nabave prije

izvrSnosti odluke o ponistenju postupka (isteka roka mirovanja).

Rok mirovanja se ne primjenjuje ako je u postupku jednostavne nabave zaprimljena

samo jedna ponuda koja je ujedno i odabrana te odluka postaje izvrSna istekom dana

kada je odluka dostavljena ponuditeljuili objavljena u modulu jednostavne nabave EOJN

RH.

Prigovor
Clanak 24.

U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 EUR
ponuditelj koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Steti od navodnog kr§enja subjektivnih
prava ima pravo podnijeti prigovor na odluku o odabiru ili poniStenju postupka nabave.
Prigovor se podnosi Celniku narucitelja elektronickim sredstvima komunikacije putem
modula jednostavne nabave EOJN RH.
Prigovor koji nije dostavljen u skladu sa stavkom 2. ovog ¢lanka Pravilnika, odbacit ¢e se.
Prigovor mora sadrzavati najmanje:
- podatke o podnositelju prigovora;
- podatke o zastupniku ili punomoc¢niku, s priloZzenom valjanom punomogi
- oznaku postupka jednostavne nabave (evidencijski broj nabave ili broj objave u EOJN

RH);
- odluku narugitelja protiv koje se podnosi prigovor;
- razloge prigovora (opis nepravilnosti i obrazlozenje) te dokaze.
Prigovor se podnosi u roku od 3 radna dana od dostave odluke o odabiru ili poniStenju.

Clanak 25.
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(1)

Celnik narugitelja moze donijeti odluku kojom se:

- obustavlja postupak po podnesenom prigovoru, ako podnositelj prigovora odustane
od prigovora prije donoSenja odluke o prigovoru;

- odbacuje prigovor ako je nedopusten, nepravodoban, izjavljen od neovlastene osobe
ili ako sadrzi nedostatke koji nisu otklonjeni u za to ostavljenom roku, a nedostaci su
takvi da se po prigovoru ne moze postupiti;

- odbija prigovor kao neosnovan;

- usvaja prigovor te poniStava odluku o odabiru, nakon ¢ega stru¢no povjerenstvo
ponovno provodi postupak pregledai ocjene ponuda i donosi novu odluku o odabiru

Celnik narugitelja odluku o prigovoru donosi u roku od 5 dana od njegova zaprimanja.

Podnositelj prigovora nema pravo na naknadu tro§kova postupka.

Clanak 26.
O prigovoru odlucuje celnik tijela ili osoba ovlastena od strane ¢elnika. Ako o prigovoru
odlucuje osoba ovlastena od strane ¢elnika, celnik tu osobu ovlaséuje posebnom
odlukom. Celnik moze donijeti odluku kojom ovlagéuje osobu za toéno odredeni
postupak povodom prigovora ili kojom tu osobu ovlas¢uje za o svim prigovorima u
odredenom razdoblju (primjerice unutar jedne kalendarske godine).
Osoba koju Celnik ovlasti za odluCivanje o prigovoru ne moze biti osoba koja je bila ¢lan
strucénog povjerenstva koje je predlozilo donoSenje odluke koja se pobija prigovorom.
Celnik ili ovlastena osoba razmatra navode iz prigovora te cjelokupnu dokumentaciju
provedenog postupka nabave. Celik odnosno ovlastena osoba moze zatraziti oditovanje
struénog povjerenstva.
Ako o prigovoru odluéuje osoba ovlastena od ¢elnika narucitelja, ta osoba izraduje
prijedlog odluke o prigovoru, a odluku o prigovoru donosi ¢elnik narucitelja.
Postupak odlucivanja o prigovoru nije upravni postupak, a odluka narucitelja nema
svojstvo upravnog akta.

XXIl. Ugovaranje odnosno izvrSenje

Clanak 27.
Nakon izvr§nosti odluke o odabiru, narucitelj s odabranim ponuditeljem sklapa ugovor
o nabavi, okvirni sporazum ili izdaje narudzbenicu.
Ugovor o nabavi ili okvirni sporazum sklapa se, a narudzbenica izdaje u roku od 15 dana
od dana izvrSnosti odluke o odabiru.
Ugovor o nabavi, okvirni sporazum ili narudzbenica moraju biti u skladu s uvjetima iz
poziva na dostavu ponuda i odabranom ponudom.
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(4) U slucaju sklapanja okvirnog sporazuma, okvirni sporazum se ne moze sklopiti na rok
dulji od 2 godine. Na sve $to nije uredeno ovim Pravilnikom, na odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi koje se odnose na okvirni sporazum.

XXIII. Izmjene ugovora
Clanak 28.

(1) Ugovor o nabavi ili okvirni sporazum se moze izmijeniti tijekom njegova trajanja ako se
time ne mijenja bitno predmet ugovora odnosno okvirnog sporazuma.

(2) Izmjene ugovora ili okvirnog sporazuma dopustene su ako se odnose na:

- manje tehnicke prilagodbe koje ne mijenjanju prirodu predmeta nabave,

- produzenje rokova izvrSenja ugovora zbog objektivnih okolnosti koje nisu bile
poznate u trenutku pokretanja postupka jednostavne nabave,

- izmjene koje su nuzne za uredno izvrSenje ugovora ili okvirnog sporazuma, a koje ne
mijenjanju bitne elemente ugovora ili okvirnog sporazuma.

(8) lzmjene ugovoraili okvirnog sporazuma ne smiju imati za posljedicu promjenu predmeta
nabave, kriterija na temelju kojih je ponuda odabrana, zna¢ajno povecéanje vrijednosti
ugovora.

(4) lzmjenama ugovora ili okvirnog sporazuma ne smije se zaobié¢i primjena pravila o
odredivanju procijenjene vrijednosti nabave niti umjetno izbjeci provedba postupka koji
bi bio primjenjiv da je potreba bila poznata u trenutku pokretanja postupka.

(5) Ako bi izmjena ugovora ili okvirnog sporazuma dovela do potrebe provedbe postupka
nabave koji bi, da je potreba bila poznata u trenutku pokretanja postupka, zahtijevao
primjenu strozih pravila ili provedbu drugacijeg postupka nabave, narucitelj je obvezan
provesti novi postupak nabave.

(6) Odredbe ovog ¢lanka Pravilnika se primjenjuju i na narudzbenicu.

XXIV. Raskid ugovora

Clanak 29.
(1) Narucitelj moze raskinuti ugovor o nabauvi ili okvirni sporazum ako odabrani ponuditelj
ne izvrSava ugovorne obveze ili ih izvrSava protivno ugovoru odnosno okvirnom
sporazumu.

(2) Prijeraskida ugovoraili okvirnog sporazuma, narucitelj ¢e, ako je to moguce i opravdano,
pisanim putem pozvati odabranog ponuditelja da u primjerenom roku otkloni
nepravilnosti.

XXV. PrijelazneizavrSne odredbe
Clanak 30.
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Ovaj Pravilnik, kao i sve njegove izmjene i dopune, objavljuju se na internetskim
stranicama narucitelja.

Narucitelj je obvezan ovaj pravilnik, kao i sve njegove izmjene i dopune, uciniti
dostupnim u EOJN RH, sukladno Zakonu o javnoj nabavi.

Clanak 31.
Postupci nabave pokrenuti prije stupanja na snagu ovog Pravilnika, dovrSit ¢e se prema
odredbama pravilnika koji je bio na snazi u trenutku pokretanja postupaka nabave.
Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika, stavlja se izvan snhage Pravilnik

Clanak 32.
Ovaj Pravilnik objavljuje se u , a stupa na snagu 1. rujna 2026. godine.

KLASA:
URBRO!J:

Hraséina,

Opcinsko vijeée Opcine Hras¢ina
Predsjednik Opcinskog vijeca
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Obrazlozenje
Nacrta prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave

Opéina Hras¢ina je javni naruditelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi kojim
je ureden sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj.

Zakonska osnova za donoSenje Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave
sadrzana je u ¢lanku 15. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br.
120/16, 114/22, 48/26, u daljnjem tekstu: ZJN 2016). ZJN 2016 propisuje obvezu
donoSenja opceg akta kojim se ureduju pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave
za nabavu robe, usluga i radova procijenjene vrijednosti ispod pragova primjene ZJN
2016 utvrdenih u ¢lanku 12. stavku 1. ZJN 2016.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 48/26)
stupio je na snagu dana 16. svibnja 2026. godine, osim pojedinih odredbi koje
stupaju na snagu 1. rujna 2026. godine. Predmetnim su Zakonom (odnosno
izmjenama) povecani pragovi za primjenu ZJN 2016 na nacin da se isti ne
primjenjuje na nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natje¢aja procijenjene
vrijednosti manje od 50.000,00 eura te za nabavu radova procijenjene vrijednosti
manje od 100.000,00 eura.

Isto tako, sukladno ciljevima iz Strategije sprjeCavanja korupcije za razdoblje od
2021. do 2030. godine, Izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi odredena je
obveza provodenja jednostavne nabave putem modula jednostavne nabave u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN
RH) za sve nabave iznad 15.000,00 eura, kao mjera koja doprinosi borbi protiv
korupcije te povecava transparentnost jednostavne nabave.

Nadalje, za sve nabave roba i usluga Cija je procijenjena vrijednost veéa od
25.000,00 eura te nabave radova procijenjene vrijednosti veée od 45.000,00 eura
utvrdena je obveza provedbe postupka jednostavne nabave putem javne objave u
modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Takoder, utvrdena je i obveza da opéi akt kojim naruditelj propisuje pravila
jednostavne nabave sadrzava i odredbe o poStivanju nacela javne nabave, o
sprjeCavanju, prepoznavanju i uklanjanju sukoba interesa, odredbe o nacinu
ostvarivanja pravne zastite te odredbe o moguénostima primjene elektronic¢kih
sredstava nabave &ija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili manja od
15.000,00 eura.
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S obzirom na gore navedene odredbe, Opcéina Hraséina kao obveznik javne nabave
je u obvezi u roku od 3 mjeseca od stupanja na snagu Zakona o izmjenamai
dopunama Zakona o javnoj nabavi, odnosno do 16.8.2026. godine uskladiti op¢i akt
iz lanka 15. stavka 2. ZJN 2016.

Slijedom te zakonske obveze, Opcéina HraSéina je izradila op¢i akt kojim se ureduju
pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave odnosno nacrt prijedloga Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave, uskladen sa odredbama ZJN 2016.

Nacrtom prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave predlazu
se sljedecde vrste postupaka jednostavne nabave:

Za nabavu robe, usluga i radove procijenjene vrijednosti jednake ili manje od
15.000,00 eura bez PDV-a se predlaze izravno ugovaranje s jednim gospodarskim
subjektom po vlastitom izboru.

Za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti veée od 15.000,00 eura bez PDV-a,
a jednake ili manje od 25.000,00 eura bez PDV-a te radova procijenjene vrijednosti
veée od 15.000,00 eura bez PDV-a, a jednake ili manje od 45.000,00 eura bez PDV-a,
predlaze slanje poziva na dostavu ponuda jednomiili viSe gospodarskih subjekata te
mogucénost slanja poziva na dostavu ponuda javnom objavom. Predmetni postupci
nabave se provode putem modula jednostavne nabave EOJN RH.

Za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti veé¢e od 25.000,00 eura bez PDV-a
te radova procijenjene vrijednosti ve¢e od 45.000,00 eura bez PDV-a, predvida se,
sukladno ZJN 2016, javna objava poziva na dostavu ponuda putem modula EOJN
RH.

Nacrtom prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave osigurana
je pravna zaStita u postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veée od
15.000,00 EUR podnoSenjem prigovora ¢elniku.

Takoder, ureduje se poStivanje nacela javne nabave, kao i sprijeCavanje,

prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa u skladu sa ZJN 2016. Konaéno, ureduje
se primjena elektronickih sredstava komunikacije.
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